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. Introducere

1. Aceste Linii directoare au scopul de a sprijini legiuitorii si autoritatile nationale in
vederea adoptarii Iegilor1 si initierii de masuri concrete pentru prevenirea si combaterea
utilizarii abuzive a resurselor administrative in cursul proceselor electorale.

2. Scopul adoptarii unor astfel de reglementari si masuri concrete consta in:

- asigurarea neutralitatii si impartialitatii in cadrul procesului electoral,

- asigurarea egalitatii de tratament intre candidati si intre partide in ceea ce priveste
resursele administrative,

- reducerea avantajului detinerii unei functii, si

- asigurarea faptului ca resursele administrative nu sunt folosite in scopuri partizane.

3. Liniile directoare au fost elaborate pe baza Raportului Comisiei de la Venetia privind
utilizarea abuzivd a resurselor administrative in cursul proceselor electorale® si
concluziilor celei de-a 11-a Conferinte Europene a Organismelor de Management
Electoral, care a tratat acest subiect in intervalul 26-27 iunie 2014 in Helsinki. In cadrul
acestor concluzii® participantii la Conferintd au invitat ,Consiliul pentru Alegeri
Democratice (...) sa aiba in vedere dezvoltarea unor linii directoare referitoare la
prevenirea utilizarii abuzive a resurselor administrative in cursul proceselor electorale”.

4. Liniile directoare au la baza urmadtoarele documente:

- Codul bunelor practici in materie electorala, Comisia de la Venetia,4

- Codul bunelor practici in domeniul partidelor politice, Comisia de la Venetia,’

- Documentul de la Copenhaga, 1990, paragraful 5.4., OSCE,

- Conventia Internationala privind Drepturile Civile si Politice, Comentariul general nr. 25,
art. 25, Natiunile Unite6,

- Raportul privind utilizarea abuziva a resurselor administrative in cursul proceselor
electorale, Comisia de la Venetia,7

- Concluziile Seminarului din 17-18 aprilie 2013 privind utilizarea resurselor administrative

in cursul campaniilor electorale, Thilisi, Comisia de la Vene’;ia,8

! Termenul “legislatie” si expresia “cadrul legal” cuprind orice text din Constitutie, Coduri si reguli fard un caracter
de lege. Cadrul legal acopera prin urmare atat legile electorale cét si cele penale. Acest fapt trebuie inteles ca atare
pentru setul de instructiuni in general.

2 Adoptat de catre Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea de-a 46-a Reuniune (Venetia, 5 decembrie 2013) si
de catre Comisia de la Venetia in cea de-a 97-a sesiune plenara (Venetia, 6-7 decembrie 2013; CDL-AD(2013)033).

* CDL-EL(2014) 001syn.

* CDL-AD(2002)023rev.

> CDL-AD(2009)021.

® Conventia_Internationald privind Drepturile Civile si_Politice, Comentariul general nr. 25, articolul 25 —
Participarea in probleme publice si dreptul de vot, dreptul de participare la problemele publice, drepturile
electorale si dreptul accesului echitabil la serviciul public adoptat la cea de-a 57-a Sesiune a Comitetului
Drepturilor Omului, in data de 12 iulie 1996 (ref.: CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, General Comment No. 25).

7 Raport adoptat de catre Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea de-a 46-a Reuniune (Venetia, 5 decembrie
2013) si de catre Comisia de la Venetia in cea de-a 97-a sesiune plenara (Venetia, 6-7 decembrie 2013; CDL-
AD(2013)033).

® CDL-EL(2013)003syn.
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- Concluzii ale celei de-a 11-a Conferinte Europene a Organismelor de Management
Electoral, 26-27 iunie 2014, Helsinki, Comisia de la Vene';ia,9

- Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre privind reguli comune
impotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, Consiliul
Europei, Comitetul de Ministri,10

- Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre privind masurile pentru
reflectarea in mass-media a campaniilor electorale, Consiliul Europei, Comitetul de
Ministri,11

- Recomandarea Comitetului de Ministri privind protectia auditorilor interni, Consiliul
Europei, Comitetul de Ministri,*

- Analiza Combaterea coruptiei — finantarea politici™ si rapoartele de evaluare de tar3, in
special cele referitoare la a Treia Runda de Evaluare, Consiliul Europei, Grupul Statelor
impotriva Coruptiei (GRECO),**

- Linii directoare privind reglementarea partidelor politice, OSCE/ODIHR si Comisia de la
Venetia,™

- Ghid pentru observarea finantarii campaniilor electorale, OSCE/ODIHR,*®

- Analiz3 a legislatiei si practicilor electorale in statele OSCE, OSCE/ODIHR."

5. Alte institutii internationale au elaborat documente care se refera in mod direct sau
indirect la aspectul utilizarii resurselor administrative in cadrul proceselor electorale,
documente la care nu se face trimitere in cadrul prezentelor Linii directoare. Totusi, pot
fi citate urmatoarele publicatii: Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale (IFES),
Programul TIDE — Ghid pentru controlul finantdrii politice si Organizatia Statelor
Americane (OAS) — Observarea sistemelor politice - electorale si de finantare: Manual
pentru Misiunile de observare ale OAS.

6. Tnainte de a parcurge Liniile directoare, trebuie mentionatd definitia resurselor
administrative utilizata in cadrul Raportului din 2013 privind folosirea abuziva a

° CDL-EL(2014) 001syn.

1% cM/Rec(2003)4, Recomandare adoptata de catre Comitetul de Ministri in data de 8 aprilie 2003 la cea de-a 835-
a reuniune a Ministrilor Adjuncti.

" CM/Rec(2007)15, Recomandarea adoptat3 de citre Comitetul de Ministri in data de 7 noiembrie 2007 la cea de-
a 1010-a reuniune a Ministrilor Adjuncti.

2 CM/Rec(2014)7, Recomandarea adoptata de catre Comitetul de Ministri in data de 30 aprilie 2014 la cea de-a
1198-a reuniune a Ministrilor Adjuncti.

B Consiliul Europei, Grupul Statelor impotriva Coruptiei, Lupta impotriva coruptiei — Finantarea politica, de Yves-
Marie Doublet, Director adjunct al Adunarii Nationale, Franta — Analiza tematica a celei de-a treia etape a evaluarii
GRECO.

1 Raportul celei de-a treia etape a evaluarii GRECO se refera la transparenta si supervizarea finantarii politice; a se
vedea http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3 en.asp; rapoartele celei
de-a patra etape de evaluare contin informatii utile acumulate in urma experientei practice, de exemplu preventia
coruptiei in randul parlamentarilor: a se vedea
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/ReportsRound4 en.asp.

 Liniile directoare adoptate de catre Comisia de la Venetia la cea de-a 84-a sesiune plenara (Venetia, 15-16
octombrie 2010, CDL-AD(2010)024).

' Editor: OSCE/ODIHR. Data: 21 ianuarie 2015.

'” Editor: OSCE/ODIHR. Data: 15 octombrie 2013.



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/ReportsRound4_en.asp
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resurselor administrative Tn cursul proceselor electorale si trebuie trecuta in revista
situatia utilizarii abuzive a resurselor administrative in cursul proceselor electorale din
Europa.

7. Raportul din 2013 defineste resursele administrative dupa cum urmeaza'®: ,resursele
administrative sunt resursele umane, financiare, materiale in natura®™ si alte resurse
imateriale de care dispun deopotriva detindtorii unei functii si functionarii publici
implicati in procesele electorale, care deriva din controlul acestora asupra personalului,
resurselor financiare si alocatiilorzo din sectorul public, din accesul la facilitatile publice,
precum si resursele rezultate din faptul ca acestia se bucura de prestigiu sau constituie o
prezenta publica Tn urma alegerii lor intr-o functie electivd sau detinerii calitatii de
functionari publici, fapt care le-ar putea conferi un avantaj politic sau alte forme de
suport®™”.

8. Utilizarea abuziva a resurselor administrative in cursul proceselor electorale poate
include delicte legate de acest topic, respectiv forme de presiune sau de amenintare
exercitate de citre oficiali asupra functionarilor publici. Tn mod similar, OSCE/ODIHR a
definit ,utilizarea abuziva a resurselor statului” (terminologie utilizata si de alte institutii
internationale) ca fiind ,avantajul necuvenit obtinut de anumite partide sau candidati
prin utilizarea pozitiilor oficiale sau a conexiunilor cu institutiile guvernamentale, in
scopul influentarii rezultatului alegerilor”.?? Tn cadrul acestor Linii directoare, termenul
,utilizarea abuziva a resurselor statului” va fi inteles ca fiind similar celui de ,utilizare
abuzivd a resurselor administrative” . Trebuie remarcat, de asemenea, faptul ca in
cadrul rapoartelor misiunilor de observare a alegerilor, precum si in documentele
elaborate de institutiile internationale, referirea la ,utilizarea” resurselor administrative
are Tn vedere utilizarea abuziva. Atunci cand se face trimitere la aceste surse externe,
trebuie inteles ca este vorba despre utilizarea abuziva a resurselor administrative.

9. In conformitate cu Raportul din 2013 privind folosirea abuzivd a resurselor
administrative in cursul proceselor electorale, prin proces electoral se intelege o
perioada care este mult mai extinsa decat cea a campaniei electorale asa cum este
aceasta strict definita prin legea electorald. Aceasta acopera diferitele etape ale unui
proces electoral incepand, spre exemplu, cu definirea circumscriptiilor electorale,
recrutarea oficialilor electorali sau inregistrarea candidaturilor sau a listelor de candidati
care participd la alegeri. Intreaga perioadd are ca rezultat alegerea oficialilor publici.
Include toate activitatile efectuate pentru sprijinul sau impotriva unui candidat, partid
politic sau coalitie de catre detinatorii unor functii guvernamentale, inaintea si in cursul
zilei alegerilor.23

1 Paragraful 12 din Raport.

% cum ar fi unele beneficii in urma programelor sociale, incluzand bunuri si resurse in natura.

%% precum si mass-media detinuta de stat, la care nu se va face referire aici.

! Aceastd definitie urmareste sa armonizeze diferite expresii care se pot gasi in legislatia nationala cum ar fi
“resurse publice” sau “resurse de stat”. Ambele expresii sunt sinonime cu “resurse administrative”.

?2 Ghidul OSCE/ODIHR pentru observarea finantarii campaniilor electorale.

2 Paragraful 9 din Raport. Desi majoritatea poate influenta rezultatele alegerilor prin modificarea sistemului
electoral inainte de alegeri, 0 asemenea actiune nu poate fi considerata drept un abuz al resurselor administrative.
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10. Referitor la situatia proceselor electorale din Europa, s-a observat faptul ca ,dupa mai
mult de 20 de ani de observare a proceselor electorale din Europa si mai mult de 10 ani
de asistenta legala oferita statelor membre ale Consiliului Europei, au fost remarcate
multe Tmbunatatiri privind legislatia si practica electorala. Totusi, implementarea
practica a legilor electorale si a legilor privind partidele politice (inclusiv a celor
referitoare la finantarea partidelor politice si a proceselor electorale) ramane
problematica pana la un anumit punct. Astdzi, una dintre cele mai importante si
recurente provocari, remarcata in Europa si nu numai, o reprezinta utilizarea abuziva a
resurselor administrative, numite si resurse publice, in cadrul proceselor electorale.
Aceasta practica este un fenomen stabilit si larg raspandit in multe tari europene,
inclusiv in tarile cu o traditie indelungata a alegerilor democratice. Mai multe generatii
de detinatori ai unor functii precum si de functionari publici au considerat aceasta
practica ca fiind o parte fireasca a procesului electoral. Acestia nu par sa fi considerat
aceastd practica ca fiind o actiune ilegitima in raport cu candidatii care participa la
alegeri. Prin urmare, ar fi mai dificil pentru acesti candidati sa profite de resursele
administrative. Acest fenomen pare a face parte din cultura politica existenta si se afla in
relatie atat cu practicile privite ca fiind potential ilegale, cat si cu acelea cauzate de
lipsa standardelor etice privind procesele electorale ale autoritatilor aflate in functie.”**

11. Tn mod similar, GRECO a observat in diferite ocazii, cu prilejul evaluarilor de tard privind
transparenta finantarii politice (si, Tntr-o mai mica masura, prevenirea coruptiei
parlamentarilor), o varietate de situatii in care resursele publice sunt utilizate abuziv.
Acest aspect se refera la proprietatea si mijloacele detinute de stat sau de catre
autoritatile locale (mijloace umane, financiare, materiale si tehnice), in special, dar nu
numai, Tn contextul campaniilor electorale. S-a observat ocazional faptul ca fondurile
administrate de catre ministere, la care au acces larg membrii executivului sau ai
legislativului, sunt in mod special expuse riscului de a fi partial utilizate in scopul
finantarii politice. Absenta unei demarcari clare din care sa rezulte faptul ca resursele
materiale si mijloacele financiare (daca acestea existd) alocate grupurilor politice din
parlament sunt destinate exclusiv activitatii legislative, a condus in unele situatii la
contributii discutabile ale acestor grupuri catre partide si candidati, inaintea, in timpul
sau dupa alegeri (pentru a finanta anumite evenimente sau a restitui anumite datorii).
Mai mult, utilizarea abuziva a resurselor administrative poate fi larg raspandita chiar in
cazul in care legea interzice donatiile din partea institutiilor si a companiilor publice cu
capital de stat. Tn unele state post comuniste, larga raspandire a utilizarii abuzive a
resurselor administrative se poate reflecta intr-o persistenta lipsa de distinctie intre stat
si partidul de guvernamant. Acest fapt explica acuzatiile ocazionale de utilizare abuziva a
mijloacelor publice de informare in masa si a institutiilor publice Tn vederea campaniilor
electorale, chiar si in cazul in care legislatia contine prevederi detaliate care garanteaza
accesul egal al partidelor politice si al candidatilor la alegerile parlamentare la mijlocele
de informare Tn masa detinute de catre stat. De asemenea, au fost declansate ocazional

Cu toate acestea, trebuie evitatd aparitia unei situatii de acest gen potrivit recomandarii din Codul Bunelor Practici
in Materie Electorala (I1.2.b).
24 Raportul din anul 2013, alin. 1.
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controverse la nivel national de situatiile in care partidele aflate la guvernare au atras
resurse financiare suplimentare prin metode indirecte, de exemplu prin cumpadrarea de
catre institutii publice de spatiu publicitar masiv in mass-media aflata sub control politic
(sau prin incheierea unor contracte fictive in acelasi scop). Informatiile politice publicate
in acest mod in preajma unei campanii electorale pot fi considerate drept o forma de
propaganda mascata, platita prin intermediul bugetului de stat, pentru sprijinirea
majoritatii politice sau a persoanelor alese aflate in functie si implicate in campania
electorald. Tn functie de gravitatea problemelor si de contextul general al situatiei,
GRECO a formulat din cand in cand recomandari catre tarile in cauza. Exemplele sunt de
genul “este necesara adoptarea masurilor potrivite pentru asigurarea ca reglementarile
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale nu sunt subminate de
folosirea abuziva a functiilor publice” sau “sa fie oferite criterii clare privind utilizarea
resurselor publice Tn scopul desfasurarii activitatilor de partid sau a campaniilor
electorale”.

12. Unele dintre elementele Liniilor directoare pot necesita o baza legislativda sau
constitutionala formala in legislatia national3, in timp ce alte elemente pot fi atinse prin
coduri de etica, codul functionarilor publici sau coduri de practica si interpretare a
legislatiei nationale de citre instantele competente. In toate cazurile este important ca
legislatia, regulamentele si deciziile judecatoresti sa fie armonizate, pentru a se evita
lacunele, neclaritatile si prevederile contradictorii.

13. Stabilitatea legii®> este de asemenea un element crucial pentru credibilitatea proceselor
electorale. Din acest motiv este importanta asigurarea stabilitatii legislatiei electorale,
de exemplu prin includerea in Constitutie a prevederilor electorale fundamentale,
pentru a evita astfel manipularea din partea partidelor politice, fiind necesara
includerea utilizarii abuzive a resurselor administrative.

14. De asemenea, trebuie subliniat faptul ca si in situatiile in care cadrul legal prevede o
baza solida Tmpotriva utilizarii abuzive a resurselor administrative, legislatia va fi
eficienta doar daca autoritatile publice implicate implementeaza reglementarile legale
cu buna credinta. Acest lucru implica si existenta vointei politice pentru aplicarea
impartiala a literei si spiritului legii.

15.Tn baza acestor consideratii preliminare si a documentelor relevante mentionate,
principiile fundamentale si premisele au trebuit sa fie in primul rand reamintite (partea
[I./1.). Primul obiectiv al Liniilor directoare este prevenirea utilizarii abuzive a resurselor
administrative, in special in timpul proceselor electorale, prin propunerea de
fmbunatatiri a cadrului legal electoral sau general (partea IL./IL.). Liniile directoare au de
asemenea obiectivul de a Tmpiedica exercitarea unor abuzuri de acest gen (partea
[./11.).

16. Prezentele Linii Directoare comune au fost adoptate de cdtre Consiliul pentru Alegeri
Democratice la cea de-a 30-a adunare (Venetia, XXX) si de cdtre Comisia de la Venetia la
cea de-a XXX-a sesiune plenard (Venetia, XXX).

25 . e . v
Codul de Bune Practici Tn materie electoralg, Il. 2.
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Il. Linii directoare
l. Principii si cerinte preliminare

I. 1. Statul de drept

1.1.1. Cadrul legal trebuie sa reglementeze o interdictie generala a utilizarii abuzive a
resurselor administrative in timpul proceselor electorale. Interdictia trebuie
prevdzuta intr-o maniera clara si predictibila. Trebuie prevazute si implementate
sanctiuni pentru utilizarea abuziva a resurselor administrative. Aceste sanctiuni
trebuie sa fie executorii, proportionale si disuasive.?®

1.1.2. Este important ca regulile — inclusiv legile, acordurile si angajamentele care
reglementeaza sau se referd la utilizarea resurselor administrative pe durata
proceselor electorale, precum si deciziile de interpretare ale acestora pronuntate de
instantele de judecata — sa fie clare si accesibile tuturor partilor implicate, inclusiv
autoritatilor, candidatilor, partidelor politice si cetatenilor, iar sanctiunile si
consecintele nerespectarii acestor reguli sa fie clar prevazute.

1.1.3. Posibilitatea de a formula plangeri cu privire la utilizarea abuziva a resurselor
administrative la o instanta independenta — tribunal sau alt organism judecatoresc
similar — trebuie sa constituie unul dintre aspectele centrale ale procedurii de
preventie a utilizarii abuzive a resurselor administrative in cursul proceselor
electorale.

I. 2. Libertatea de exprimare, de a-si forma o opinie si de informare

1.2.1. Restrictiile impuse functionarilor publici Tn timpul proceselor electorale
trebuie sa reflecte relatiile complexe dintre diferitele drepturi si libertati de care se
bucurd persoanele si actorii politici. Tn acest sens, in conformitate cu Curtea
Europeana a Drepturilor Omului,®’ nalegerile libere si libertatea de exprimare, in
special dreptul la dezbatere politica formeaza impreuna piatra de temelie a oricarui
sistem democratic”. De aceea, , este deosebit de important ca opiniile si informatiile
de toate tipurile sa poata circula liber in perioada care preceda alegerile”. Curtea a

%% A se vedea Liniile directoare Il. 2.

7 De exemplu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cazul Bowman v. Marea Britanie (ref. 141/1996/760/961;
decizia din 19 februarie 1998): “42. A legerile libere si libertatea de exprimare, in special dreptul la dezbatere
politica formeaza impreuna piatra de temelie a oricarui sistem democratic (a se vedea Mathieu-Mohin si Clerfayt v.
Belgia, decizia din 2 martie 1987, seria A nr. 113, p. 22, § 47, si Cazul Lingens v. Austria, decizia din 8 iulie 1986,
seria A nr. 103, p. 26, § 41-42). Cele doua drepturi sunt inter-conectate si se aplica pentru intdrirea reciproca: de
exemplu, dupa cum Curtea a constatat in trecut, libertatea de exprimare este una dintre conditiile necesare pentru
asigurarea libertatii de exprimare a opiniei cetatenilor pentru alegerea legislaturii (a se vedea decizia in cazul
mentionat mai sus Mathieu-Mohin si Clerfayt, p. 24, § 54). Din acest motiv, este foarte important in perioada
anterioara alegerilor ca opiniile si informatiile de toate tipurile sa poata circula fara restrictii.

43. Cu toate acestea, in anumite circumstante cele doud drepturi pot intra in conflict si ar putea fi considerata
necesara, in perioada anterioara sau in timpul alegerilor, instituirea unor restrictii rezonabile, care in mod obisnuit
nu ar fi considerate acceptabile, asupra libertatii de exprimare, in vederea asigurarii liberei exprimari a opiniei
cetatenilor in alegerea legislaturii. Curtea recunoaste cd, in Tncercarea de echilibrare intre aceste doua drepturi,
statele in cauza au o marja de actiune, asa cum se intampla de obicei Tn cazul organizarii interne a sistemelor
electorale (a se vedea decizia in cazul mentionat mai sus Mathieu-Mohin si Clerfayt, pp. 23 si 24, §§ 52 si 54).”
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subliniat faptul ca ,in anumite circumstante, cele doua drepturi (alegeri libere si
libertatea de exprimare) pot intra in conflict si poate fi considerat necesar ca in
perioada premergatoare alegerilor sa se instituie anumite restrictii ale libertatii de
exprimare, care nu sunt acceptabile de obicei, Tn scopul asigurarii ‘liberei exprimari

2 n

a opiniei poporului care isi alege reprezentantii in forul legislativ’.

I. 3. Impartialitatea

I.3.1. Cadrul normativ trebuie sa prevada in mod explicit cerinta ca autoritatile
publice si functionarii publici sa actioneze in mod impartial pe parcursul intregului
proces electoral in timp ce 1si duc la indeplinire atributiile legale. Aceste
reglementari trebuie sa prevada impartialitatea si profesionalismul corpului
functionarilor publici.

l. 4. Neutralitatea

1.4.1. Cadrul normativ trebuie sa asigure neutralitatea Serviciului Public prin
interzicerea desfasurarii activitatilor de campanie de catre oficiali in exercitarea
functiei publice, prin participarea ca si candidati in alegeri sau prin sustinerea unor
candidati. Acest lucru se aplica atat institutiilor publice cat si celor semi-publice.
Este foarte importanta mentinerea unei separatii intre stat si partidele politice; in
particular partidele politice nu ar trebui s3 fie asociate statului.?®

1.4.2. Pentru a asigura neutralitatea Serviciului Public in timpul proceselor electorale
si pentru a evita riscul oricaror conflicte de interese, cadrul normativ trebuie sa
prevada incompatibilitatile Tntre exercitarea  functiilor publice si potentialii
candidati, in special in situatia functiilor de conducere din sectorul public. in acest
sens, cadrul legal trebuie sa prevada reguli adecvate. Aceste reguli trebuie sa
includa suspendarea din functie sau demisia unor anumite categorii de oficiali care
candideaza in alegeri.

1.4.3. Este deosebit de important sa se asigure integritatea judecatorilor,
procurorilor, organelor de politie si a auditorilor competitorilor electorali. Masurile
concrete trebuie sa vizeze aspectul integritatii astfel incat sa se asigure neutralitatea
acestor persoane fata de intregul proces electoral.

1.4.4. Principiul neutralitatii in utilizarea resurselor administrative exclude orice tip
de interferenta a fondurilor publice si a bunurilor publice in campaniile electorale.

1.4.5. Cadrul normativ trebuie sa asigure reflectarea obiectiva, impartiala si
echilibratd a evenimentelor legate de alegeri de catre mijloacele publice de
informare in masa. Legea si practica trebuie sa asigure impreuna faptul ca posturile
publice nu sunt implicate in campania ,,ascunsa” in favoarea sau impotriva anumitor
competitori electorali.

%8 Aceastd separatie ar trebui sa respecte prevederile paragrafului 5.4 din Documentul OSCE de la Copenhaga din

1990.
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I.5. Transparenta

I.5.1. Cadrul legal trebuie sa asigure transparenta si distinctia clara intre activitatile
guvernului, activitatea Serviciului Public si conducerea campaniei electorale.

I1.5.2. Cadrul legal trebuie sa asigure disponibilitatea unor informatii credibile,
diversificate si obiective referitoare la utilizarea resurselor administrative de catre
autoritatile publice precum si de catre entitatile controlate de autoritatile publice,
pentru alegatori si competitorii politici.

I.5.3. Cadrul legal trebuie sa reglementeze transparenta si raspunderea pentru
modul in care sunt utilizate fondurile publice de catre partidele politice si candidati
in timpul proceselor electorale.

I. 6. Egalitatea de sanse

1.6.1. Cadrul legal trebuie sa garanteze egalitatea de sanse pentru toti candidatii si
toate partidele politice pe parcursul procesului electoral.

1.6.2. Cadrul legal trebuie s3 asigure accesul echitabil®® pentru toate partidele
politice si candidati la resursele administrative pe parcursul proceselor electorale, la

fondurile publice si la mijloacele publice de informare in masa.

Prevenirea utilizarii abuzive a resurselor administrative in timpul proceselor
electorale

17. Este necesar un cadru legislativ adecvat si eficient orientat spre prevenirea utilizarii

abuzive a resurselor administrative in timpul proceselor electorale. Acesta nu impiedica
recomandarea altor masuri suplimentare, care sunt descrise in cele ce urmeaza.

Il. 1. Prin intermediul legii

I.L1.1. Cadrul legislativ ar trebui sa asigure mecanisme eficiente care sa Tmpiedice
autoritatile publice si organismele publice si semi-publice sa organizeze evenimente
publice cu scop electoral in timpul campaniilor, inclusiv evenimente caritabile.

I1.L1.2. Tn cazul in care clidirile si infrastructura publicd sunt folosite in scopuri de
campanie electorala ar trebui sa se asigure accesul egal tuturor candidatilor si partidelor
politice printr-o procedura clara de alocare a acestor resurse.

11.1.3. Cadrul legislativ ar trebui sa interzica ca autoritatile publice precum si organismele
publice si semi-publice aflate in exercitiul functiilor lor sa se implice in timpul procesului
electoral in activitati prin care sa favorizeze sau sa defavorizeze, intentionat sau
accidental, un partid politic sau un candidat. Aceasta se refera la fonduri publice (din

» A se vedea Liniile directoare II. 1.8. De asemenea, a se vedea Codul de Bune Practice in domeniul partidelor
politice, I. 2.3. b: “In functie de subiectul aflat in discutie, egalitatea poate fi strictd sau proportionald. Daca este
stricta, partidele politice sunt tratate in mod egal indiferent de forta actuala din Parlament sau de sustinerea in
randul electoratului. Daca este proportionala, partidele politice trebuie tratate in functie de rezultatele inregistrate
in alegeri. Egalitatea de sanse se aplica in special la timpii de antena la radio si televiziune, la fondurile publice si la
alte tipuri de sustinere.”
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bugetul de stat sau local), precum si resurse institutionale (personal, vehicule,
infrastructura, telefoane, computere, etc.).

I1.1.4. In afard de formele de finantare publicd previzute prin lege, candidatii si partidele
politice trebuie sa se abtina din a primi asistentd, financiara sau de alta natura, din
partea autoritatilor publice, in special a celor conduse de catre membrii lor.*°

11.1.5. Cadrul legislativ ar trebui sa prevada interzicerea efectudrii unor anunturi majore
cu impact asupra resurselor publice in timpul perioadei electorale. Sunt exceptate acele
anunturi care sunt necesare din cauza unor circumstante neprevazute — cum ar fi un
dezastru natural sau primirea unor fonduri din partea organizatiilor internationale.
1.1.6. Cadrul legislativ ar trebui sa prevada interzicerea numirii in functie in institutii
publice Tn situatii care nu impun Tn mod obligatoriu acest lucru, in timpul proceselor
electorale, de catre persoane care candideaza pentru realegere.

I.L1.7. Ar trebui sa existe un protocol realizat de catre o autoritate competenta —
organism de management electoral, autoritate de conducere a serviciului public sau un
comitet special — prin care sa se identifice care activitati sunt considerate a fi activitati
de campanie si prin urmare sunt interzise in serviciul public. Autoritatea competenta ar
trebui sa aiba un rol consultativ in legdtura cu interogdrile din timpul perioadei
electorale referitoare la aspectele care se supun interdictiei de participare la campania
electorala din partea serviciului public.

1.1.8. Cadrul legislativ ar trebui sa prevada o distinctie clarda intre activitatea de
campanie si activitatea de informare efectuata de mass-media publica, pentru
asigurarea egalitatii intre competitorii politici Tn presa precum si realizarea unei decizii
libere si in cunostinta de cauza de catre alegéntori.31

11.1.9. in completarea legislatiei nationale ar putea fi adoptate pacturi sau intelegeri de
etica, ca pasi necesari in stoparea utilizarii abuzive a resurselor administrative in timpul
desfasurarii proceselor electorale.

Il. 2. Printr-un audit independent si eficient

18. Liniile directoare au la baza ipoteza ca mecanismele unui audit independent si
eficient al resurselor administrative sunt asumate a priori, prin existenta unor institutii
precum birourile nationale de audit, curtea de conturi sau organismele de management
electoral.

11.2.1. Un birou national de audit, un organism de management electoral sau o structura
similara ar trebui sa fie responsabil pentru auditarea partidelor politice si a candidatilor
n ceea ce priveste utilizarea resurselor administrative publice in procesele electorale. Tn
aceasta privinta, o astfel de institutie ar trebui sa actioneze independent si de o maniera
eficienta.

1.2.2. Autoritatea de audit ar trebui sa fie Tmputernicitd si sa dispuna de resursele
necesare pentru a supraveghea cheltuielile publice si utilizarea resurselor
administrative. Mai mult decat atat, acestei autoritati ar trebui sa-i revina sarcina de a

%% codul de Bune Practici in domeniul partidelor politice, paragraful 41.
*! A se vedea inter alia Comentariul General ICCPR nr. 25: Articolul 25
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raporta intrebuintarea gresita a acestor resurse in procesul electoral, intr-un interval de
timp bine stabilit si intr-o maniera inteligibila.

11.2.3. Partidelor politice si candidatilor ar trebui sa li se ceard sa precizeze sursele si
destinatiile fondurilor, pentru a fi posibila identificarea potentialelor folosiri gresite ale
resurselor administrative. Orice utilizare a resurselor administrative in favoarea
partidelor sau candidatilor ar trebui consideratd si inregistratd ca o contributie la
finantarea campaniei electorale a acestora.

11.2.4. Legea ar trebui sa prevada si sa faciliteze existenta unor legaturi clare si eficiente
intre autoritatile de audit, organismele de management electoral si alte asemenea
structuri similare.

Il..3. Prin informare si implementare eficienta

1.3.1. Implementarea adecvata si eficienta a legislatiei este esentiala pentru prevenirea
utilizarii gresite a resurselor administrative in procesul electoral. Astfel, limitarile in ceea
ce priveste intrebuintarea acestor resurse ar trebui sa fie facute cu buna credinta.

11.3.2. Autoritatile, incluzand aici si organismele de management electoral, ar trebui sa
desfasoare ample campanii de informare, prin care cetatenilor si functionarilor publici,
candidatilor si liderilor partidelor politice sa li se aduca la cunostinta responsabilitatile
pe care le au in decursul procesului electoral. Se impune stabilirea unor criterii clare de
delimitare a activitatilor specifice campaniei electorale, criterii care ar trebui aplicate
sistematic.

1.3.3. Acolo unde este necesar, persoanele publice cu vechime ar trebui sa faca
declaratii publice si sa redacteze instructiuni scrise prin care sa se sublinieze faptul ca nu
va fi acceptata niciun fel de presiune asupra functionarilor publici, precum si faptul ca
niciun functionar public sau orice alt cetatean nu trebuie sa se teama ca-si va pierde
locul de munca sau ca nu va mai beneficia de servicii sociale ca urmare a sustinerii sau,
dimpotriva, a lipsei de sustinere fata de un partid politic sau un candidat. De asemenea,
si persoanele publice ar trebui sa fie protejate impotriva oricarei presiuni sau incercare
de intimidare.

11.3.4. Persoanele publice, precum si rudele acestora ar trebui sa trebui sa beneficieze
de protectie impotriva persecutiilor in situatia in care dezvaluie o pretinsa frauda sau o
intrebuintare gresita a resurselor administrative. Daca legea nu prevede masuri de
protectie pentru denuntatori, trebuie stabilite reguli specifice valabile in decursul
procesului electoral.*

1.3.5. Se impune organizarea unor sesiuni de instruire si stabilirea unor linii directoare
pentru functionarii publici, precum si a unor linii directoare interne in cadrul
ministerelor, in scopul promovarii unei conduite impartiale legal fundamentata in randul
personalului de executie. De asemenea, ar trebui diseminate linii directoare pentru
functionarii publici, angajamente publice, coduri de etica si alte asemenea instrumente.

32 a . . .. . ™ . . . . . .
A se vedea in acest sens Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei asupra protectiei auditului

intern.
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I1.4. Prin vointa politica

1.4.1. O vointa politica sincerd a celei mai Tnalte autoritati statale, regionale si locale
reprezinta un factor cheie in prevenirea eficienta si in sanctionarea folosirii gresite a
resurselor administrative.

11.4.2. Tn aceastd privintd, candidatii si partidele politice ar trebui sa se pund de acord
asupra documentelor si sa-si exprime public angajamentele. Publicitatea si diseminarea
aprofundata a acestor instrumente sunt esentiale in sporirea eficientei lor. Dezvoltarea
unei culturi politice, o intelegere mutuala si un simt al responsabilitatii atat in randul
reprezentantilor puterii, cat si in randul fortelor politice aflate in opozitie, precum si
respectarea valorilor recunoscute ale unei societati democratice sunt extrem de
importante.

1. Masuri impotriva utilizarii abuzive a resurselor administrative observate in timpul
proceselor electorale

I1.1. Prin procedurile de contestare si de recurs

lll. 1.1. Instanta de recurs in materie electorala trebuie sa fie o comisie electorala, o
instantd de judecata sau un organism judiciar echivalent. Pentru alegerile
parlamentare, poate fi reglementatd o actiune la parlament in prim3 instanta. In
orice caz, legea trebuie sa ofere posibilitatea unei cai finale de atac la o instanta de
judecatd.®® Aceastd recomandare este aplicabild pentru potentialele cazuri de
utilizare abuziva a resurselor administrative.

111.1.2. Cadrul normativ trebuie sa reglementeze un sistem eficient de contestatii in
fata unei curti competente, independente si impartiale sau a unui organ judiciar
echivalent. in mod special, existenta unui organ judiciar independent care s3
sanctioneze utilizarea abuziva a resurselor administrative este o conditie sine qua
non. Problemele care deriva din disputele electorale ar trebui solutionate de catre o
autoritate jurisdictionala specializata.

l.1.3. Cadrul normativ trebuie sa asigure independenta organismelor de
management electoral si a instantelor in adoptarea deciziilor prin care se
solutioneaza conflictele privind utilizarea abuziva a resurselor electorale. Aceasta
trebuie sa se reflecte atat in pregitirea cat si in capacitatile tehnice ale acestora. In
acest scop, organismele de management electoral trebuie sa dispuna de personal si
conditii de munca corespunzatoare.

l1.1.4. Cadrul normativ trebuie sa prevada faptul ca deciziile organismelor de
management electoral si ale instantelor — sau ale altor organisme judiciare — sunt
publice, scrise si motivate. Cadrul normativ trebuie sa prevada, de asemenea,
solutionarea in timp util a cauzelor si o procedura de recurs.

I1.1.5. Asigurarea integritatii organelor de politie, procurorilor, judecatorilor si a
auditorilor competitorilor electorali este de o importanta esentiald. Masuri concrete
trebuie sa vizeze aspectul integritatii astfel incat sa fie asigurata neutralitatea
acestor persoane in exercitiul functiei Tn ceea ce priveste intregul proces electoral.

** Codul de bune practici in domeniul electoral, Il. 3.3 a.
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implementarea sanctiunilor impotriva utilizarii abuzive a resurselor administrative
este eficienta numai daca sistemele de investigatie, audit, urmadrire penald si
judecata sunt independente de partidul politic aflat la putere.

IIl.L1.6. Pe durata solutiondrii cazurilor de utilizare abuziva a resurselor
administrative, inclusiv pe durata solutiondrii disputelor referitoare la alegeri,
organismele de management electoral si instantele trebuie sa aplice legile intr-o
maniera uniforma si impartiala, fara a tine seama de opiniile politice ale membrilor
organismelor de management electoral si ale partilor privind cauza respectiva.

lll. 2. Prin sanctiuni executorii, proportionale si disuasive

I.2.1. Cadrul normativ trebuie sa defineasca utilizarea abuziva a resurselor
administrative pe durata proceselor electorale ca fiind un delict electoral. O abatere
trebuie sa constituie baza legald pentru o serie de sanctiuni, de la amenzi
administrative pana la sanctiunea anularii alegerilor, atunci cand abaterile au fost de
naturd sa afecteze rezultatul acestora, sau sanctiuni penale pentru infractiunile
deosebit de grave.*

11.2.2. Cadrul normativ trebuie sd prevada faptul ca, in cazul in care sunt oferite
partidelor politice sau candidatilor fonduri publice sau avantaje evaluabile financiar
fara o baza legala, aceste fonduri trebuie returnate la bugetul de stat sau municipal.
I1.2.3. Cadrul normativ trebuie sa stabileasca sanctiuni clare, predictibile si
proportionale pentru incalcarea interdictiei de a folosi in mod abuziv resursele
administrative. Un set similar de sanctiuni trebuie sa se aplice in cazul incalcarii
dispozitiilor legale privind finantarea publica a campaniilor electorale.

111.2.4. Partidele politice si candidatii care beneficiaza in mod deliberat de utilizarea
abuziva a resurselor administrative ar trebui sa fie subiectii unor sanctiuni
proportionale cu delictul comis. Acestea ar putea include avertismente formale,
sanctiuni financiare prestabilite, reducerea finantarii publice sau deferirea acestora
organelor de urmarire penala.

11.2.5. Functionarii publici sau personalul institutiilor media publice care folosesc in
mod abuziv resursele administrative in timpul proceselor electorale trebuie sa fie
sanctionati inclusiv cu sanctiuni de natura penala si disciplinara, precum si cu
demiterea din functie.

** Codul de bune practici in domeniul electoral, II. 3.3 e.



